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ANALI~8E E JULGAMENTO DA IMPUSSNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO DO PRC N°009/2021, PREGAO PRESENCIAL N° 005/2021

IMPUGNADO: SAAE - SERVICO AUTONOMQ DE AG'UA E ESGOTO DE MACHADO - MG
IMPUGNANTE: CARMEUSE BRASIL SOLUCOES QUIMICAS S.A.
N° DO PROTOCOLO: 104/2021

1 - Da Impugnacéo:

Em 05/03/2021, foi protocolada junto ao SAAE Machado a Impugnacéao ao Edital de Pregdo
em referéncia, no qual a impugnante questiona (1) a exigéncia constante do item 11.1.9.2 do Edital,
que impediria aceite de atestados de capacidade técnica emitidos em nome ou CNPJ de outras
empresas; e (2) a regra constante do item 7.2.7 da Minuta de Contrato, que prevé como obrigagado
da contratada a utilizacdo de mao-de-obra propria e treinada para realizacao dos trabalhos.

Em suas razles, a postulante afirma, em linhas gerais, que (1) a regra constante do item
11.1.9.2 impede a participacdo de quaisquer empresas que tenham passado por transformacoes
societarias licitas, restringindo indevidamente o carater competitivo da licitacdo; e que (2) a minuta
de contrato, ao prever utilizacdo de mao-de-obra prépria, impediria a utilizacdo de mao-de-obra
terceirizada para realizacdo de servigos considerados acessorios, exigindo que a Contrata mantenha
vinculo empregaticio com uma extensa e variada gama de agentes, limitando indevidamente o
universo de empresas capazes de ofertar o servico.

Foi apresentado, por fim, pedido de suspensao da sessao publica marcada para 09/03/2021;
além de modificacéo e republicacdo do edital para sanar 0s supostos vicios.

2 — Tempestividade

Observa-se que a impugnacdo foi apresentada em prazo habil, dentro do limite estabelecido
no Titulo XI1I do respectivo edital. Trata-se de prazo regressivo, em dias, devendo desconsiderar-se
o0 de inicio e incluir-se o de final (Art. 110 da lei 8.666/93). Iniciado o prazo na data da sessdo
(09/03), este é desconsiderado, contando-se os dias Uteis antecedentes, respectivamente 08 e 05/03.
O dia 05/03, como dia final, esta incluido no prazo para impugnacéo, fato que a torna tempestiva e
passivel de conhecimento.



SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

CNPJ: 22.228.688/0001-02
Autarquia Municipal criada pela Lei n2 549/66
Rua Mozart da Silva Pinto, n2 60 — Loteamento do Parque

SAAE CEP: 37750-000 Machado —MG

CHADO Tel.:35-3295-0750 www.saaemachado.mg.gov.br

Neste sentido, segue manifestacdo do TCU:

Acordao n° 2.625/2008 — TCU — Plenério

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relag¢do a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem
regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O
primeiro dia (til foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia Util, prazo limite para impugnacéo do edital, foi o
dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo
até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.”

3 — Mérito

Apds detida andlise das alegacdes trazidas pela Impugnante, entendemos que as mesmas nao
merecem prosperar.

No que tange a exigéncia constante do item 11.1.9.2, inexiste qualquer vicio de redagéo ou
conteudo, sendo vejamos:

11.1.9.2 - As certiddes e/ou atestados de capacidade técnica requeridos, deverao ser emitidos
em nome da prépria empresa licitante, ndo sendo aceitos em nenhuma hipétese certidao(6es)
e/ou atestado(s) emitidos em nome ou CNPJ de outras empresas. (Grifo nosso)

Perceba-se que, diferentemente do alegado pela Impugnante, o Edital ndo proibe a
participacdo de pessoas juridicas que tenham passado por transformagdes societarias. Veda-se
apenas, de forma perfeitamente arrazoada, que a demonstracdo de capacidade técnica seja feita em
nome ou CPNJ de OUTRA empresa.

Ou seja, caso o licitante demonstre que determinado Atestado de Capacidade Técnica foi
emitido em favor da MESMA pessoa juridica, comprovando, no momento da habilitacdo, a
respectiva transformacao empresarial, tal atestado sera aceito normalmente.

Assim, ndo hé necessidade de alteracdo do conteddo do Edital para viabilizar a participacdo
na situacdo suposta pelo Impugnante; a mesma ja esta autorizada com base na redacdo atual, que
veda apenas atestados emitidos em favor de OUTRAS pessoas juridicas.

No que tange a disposicdo constante do item 7.2.7 da Minuta de Contrato, novamente a
Impugnante parte de conjecturas que ndo refletem a previsdo editalicia em seu efetivo contexto e
finalidade.

Trata-se de contratacdo bilateral, envolvendo entregas de grandes volumes de produtos
quimicos dentro de dependéncias da Administracdo, mas sob responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA. A previsdao impugnada encontra-se dentro da listagem geral de obrigacbes da
parte, e aponta para a devida qualificacdo dos agentes que participardo dos trabalhos, nos seguintes
termos:

7.2.7 — Utilizar m&o-de-obra prdpria e treinada para realiza¢éo dos trabalhos.
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Nesse aspecto, méo-de-obra PROPRIA deve primeiramente ser lida no sentido de
adeguada, apropriada, ou seja, como antbnima de IMPROPRIA. A disposicdo, afinal, trata da
responsabilidade da CONTRADA pela correta escolha dos agentes que executardo 0s Servicos.

E mesmo que a expressdo PROPRIA viesse a ser lida como vinculada 8 CONTRATADA,
ainda assim, no contexto, traduziria apenas a natural divisdo de tarefas entre as partes, reiterando a
impossibilidade de utilizacdo de m&o-de-obra vinculada a Administrag&o.

Isto porque em nenhum momento o Edital de licitagdo exigiu apontamento e/ou
demonstracédo de quadro de funcionarios especifico, nem se propds a investigar o tipo de relacéo de
trabalho entre o licitante e 0s agentes a seu servico; sendo que poderia té-lo feito a titulo de
capacitacdo técnico-profissional (Art 30, 81°, 1, da Lei Federal 8.666/93), em sendo essa a intengéo.
A quantidade e o tipo de vinculos entre a futura CONTRATADA e seus agentes foi, portanto,
considerada irrelevante para a contratacéo pretendida.

Destacamos, por fim, que a Clausula impugnada estad presente em todas as contratacdes
desta Autarquia que incluem prestagdo de servicos, sejam como principais ou acessorios. E, como
esclarecido, visa tdo somente delimitar a responsabilidade destacada, nunca tendo impedido a
realizacdo de atividades, sobretudo acessérias, por agentes que ndo facam parte do quadro
permanente da empresa, desde que sob sua plena e exclusiva responsabilidade.

Por estes motivos, entendemos que a referida disposicdo contratual ndo restringe nem limita
0 carater competitivo do certame.

4 — Decisao

Diante de todo exposto, conhecemos da presente IMPUGNAGCAO para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Publique-se;

Intime-se.

Machado, 08 de marco de 2021.

KEYLA DE LIMA OLIVEIRA
Pregoeira

ATHOS CAIXETA POLYCARPO
Diretor Geral Interino do SAAE

Deciséo elaborada apds consulta e orientagdo da Assessoria Juridica do SAAE Machado;
Advogado Autarquico Marcelo Silva Dias — OAB-MG 116.586



