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ANALI§E E JULGAMENTO DA IMPUNGNAC}AO AO EDITAL DE
LICITACAO DO PRC N°010/2021, PREGAO PRESENCIAL N° 006/2021

IMPUGNADO: SAAE - SERVICO AUTCA)NOMO~ DE AG’UA E ESGOTO DE MACHADO - MG
IMPUGNANTE: CARMEUSE BRASIL SOLUCOES QUIMICAS S.A.
N° DO PROTOCOLO: 105/2021

1 - Da Impugnacéao:

Em 05/03/2021, foi protocolada junto ao SAAE Machado a Impugnacéao ao Edital de Pregdo
em referéncia, no qual a impugnante questiona (1) a exigéncia indireta de propriedade prévia dos
equipamentos, derivada dos curtos prazos para demonstracdo; (2) a falta de objetividade na
definicdo dos parametros de demonstracéo do sistema; e (3) suposta restritividade nas exigéncias de
qualificacdo técnica.

Em suas razdes, a postulante afirma, em linhas gerais, que (1) o prazo de trés dias Uteis para
eventual demonstracdo do sistema pelo licitante vencedor obrigaria os participantes a ser prévios
proprietarios dos equipamentos, violando o disposto no Art. 30, 86°, da Lei Federal 8.666/93; (2)
que a falta de objetividade nos critérios de demonstracdo do sistema permitiriam surpresas e
tratamento diferenciado dos participantes; e (3) que a exigéncia de atestados de capacidade técnico-
operacional, demonstrando experiéncia prévia das licitantes nas atividades que se pretende
contratar, representaria restricdo exagerada a competitividade do certame.

Foi apresentado, por fim, pedido de suspensdo da sessao publica marcada para 09/03/2021;
além de modificagdo e republicacdo do edital para sanar os vicios apontados.

2 — Tempestividade

Observa-se que a impugnacéo foi apresentada em prazo habil, dentro do limite estabelecido
no Titulo XI1I do respectivo edital. Trata-se de prazo regressivo, em dias, devendo desconsiderar-se
0 de inicio e incluir-se o de final (Art. 110 da lei 8.666/93). Iniciado o prazo na data da sessao
(10/03), este é desconsiderado, contando-se os dias Uteis antecedentes, respectivamente 09 e 08/03.
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O dia 08/03, como dia final, esta incluido no prazo para impugnacéo, fato que a torna tempestiva e
passivel de conhecimento.

Neste sentido, segue manifestacdo do TCU:

Acordao n° 2.625/2008 — TCU — Plenério

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relag¢do a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem
regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O
primeiro dia dtil foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia Util, prazo limite para impugnacéo do edital, foi o
dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo
até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.”

3 — Mérito

Conforme ja esclarecido na resposta a impugnacdo anteriormente apresentada contra o
Edital de Pregdo Presencial n° 003/2021, a contratacdo pretendida tem panorama bastante
especifico. Trata-se de servico ininterrupto visando adequacdo sanitaria da Estacdo de Tratamento
de Esgoto de Machado — ETE, situada em perimetro urbano do Municipio e cujo forte odor ja
significou diversas adverténcias e questionamentos dos 6rgaos de controle social, com significativo
desgaste para a imagem da Autarquia, diante da reiterada agressao ao bem-estar da populacdo que
reside nas proximidades.

Nestas circunstancias, a demanda por continuidade torna contraria ao interesse publico uma
dilacdo significativa dos prazos para transcurso da licitacdo e inicio dos servicos. N&o se trata de
licitagdo, pois, que deva permitir a participagdo de licitantes que ndo estejam minimamente
preparados, em termos de equipamentos, tecnologias e pessoal especializado, para a rapida e
adequada prestacao de servicos desta natureza.

Ainda assim, reconsiderando as condicdes editalicias a partir dos argumentos trazidos na
impugnacao, temos que o prazo de 3 (trés) dias Uteis para realizacdo de testes poderia realmente
inviabilizar os preparativos necessarios, mesmo para empresas do ramo.

Ademais, a auséncia de um roteiro prévio e especifico de testes e resultados minimos para
aprovacdo na demonstracdo é fator que pode surpreender o proponente, dificultando de maneira
indevida sua organizagéo e preparacao.

De tal sorte, entendemos adequada a alteracdo do Edital nestes aspectos, devendo a Sec¢éo
requisitante verificar a efetiva necessidade de realizagdo da prova de conceito; e, confirmando-a,
elaborar roteiro objetivo para sua realizagdo e avaliacdo, incluindo prazos mais condizentes a
complexidade dos servicos.

Por outro lado, no que tange as comprovaces de capacitacao técnico-operacional e técnico-
profissional dos licitantes para fins de habilitacdo, entendemos que as alegagdes da Impugnante néo
merecem prosperar.

Como esclarecido, a contratacdo visa responder a dificuldade crénica, com graves
repercussdes juridicas e sociais, ndao havendo oportunidade para testes e/ou aprendizado
empresarial. Assim, a experiéncia pretérita das empresas na realizacdo de servicos em proporcao e
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natureza assemelhada € imprescindivel para garantir o interesse publico na pretendida contratacéo,
exigindo manutencg&o das exigéncias relacionadas a capacidade técnico-operacional.

E ndo se pode coadunar com uma proposta de identidade ou intercambialidade entre

capacidades técnico-operacional e técnico-profissional, dada a distinta natureza e finalidade de cada
demonstracdo. Neste sentido, destacamos a clarissima licdo de Marcal Justen Filho:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo
“capacita¢do técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, produzida pela atuacdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a
execucdo de um objeto que pressupds a conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e
uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execucao se fizesse
através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e
recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacdo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas nao dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e 0s
resolveu através da conjugacao de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva
de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupde a manutencéo dessa
organizagdo”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010.)

Tendo em mente tal distingdo, e apds detida analise do caso concreto, 0 SAAE Machado

reitera que, para a presente iniciativa de contratacdo, a capacidade organizacional, operacional e a
experiéncia das licitantes na prestacdo de servigos relacionados ao objeto pretendido é significativa
e relevante, justificando a exigéncia de atestados de capacidade técnica da propria Empresa, que ndo
se confundem com o acervo técnico pessoal de seus integrantes.

4 — Decisdo

Diante de todo p exposto, conhecemos da presente IMPUGNAGCAO para dar-Ihe provimento

parcial, determinando:

a) O cancelamento da sessdo publica marcada para 10/03/2021, que sera substituida por
aquela marcada em novo Edital, oportunamente alterado e republicado;

b) A remessa dos autos a Sec¢do requisitante, para que verifique a efetiva necessidade da
prova de conceito; e, em sendo o caso, especifique objetivamente os critérios para sua
realizacdo e avaliagéo;

¢) A manutencdo de exigéncia de adequada capacidade técnico-operacional como condicao
de habilitacdo na respectiva licitagéo.
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Publique-se;
Intime-se.

Machado, 09 de marco de 2021.

KEYLA DE LIMA OLIVEIRA
Pregoeira

ATHOS CAIXETA POLYCARPO
Diretor Geral Interino do SAAE

Decisdo elaborada apds consulta e orientagdo da Assessoria Juridica do SAAE Machado;
Advogado Autarquico Marcelo Silva Dias — OAB-MG 116.586



